Общински план за развитие 2007 – 2013, Община вълчедръм


2. Анализ на икономическото и социалното развитие на общината

/анализ на ситуацията/

Община Вълчедръм е разположена в Западната Дунавска равнина, в Ломско – искърската подобласт. Разположена е в плодородната местност “Златия”, по поречието на р.Цибрица. Общината има  излаз на р.Дунав.

Заема североизточната част на област Монтана. Разстоянието от центъра на Общината до областния град Монтана е 50 км. Общината граничи: на Север – р.Дунав, на Изток – с общините Козлодуй и Хайредин от област Враца, на Юг и Югозапад с общините Бойчиновци и Якимово, на Северозапад с община Лом – област Монтана.

Общината е  съставена от  11 населени места.Броят на населението е 12 400 души, като 41 % са в активна възраст, 15% под трудоспособна възраст и 44% са над трудоспособна възраст. Ромското население съставлява  над30% от общото. От общата територия 425 982 дка, фонд на населените места заема 23 152 дка. Селскостопанският фонд е 371 224 дка., а горите са 14 673 дка. 

Географското разположение на Общината определя важната й роля на селскостопанския производител. Близостта на р.Дунав, преминаваща през цялото й протежение р.Цибрица, черноземните плодородни почви и умерения климат – засилват потенциала на интензивното земеделие и животновъдство. Произвеждат се зърнени и фуражни култури. От техническите култури се отглеждат тютюн и слънчоглед. Рехабилитацията на съществуващите и изграждането на нови пътища в земеделските земи са облагодетелствувани от преобладаващия равнинен релеф на местността “Златия”, в която са разположени.

Шосейни връзки свързват Общината с град Лом (25км.), където се намира най-близкото действащо пристанище на р.Дунав за комбинирани и лихтерни превози, с фериботните комплекси на град Видин (80км.) и град Оряхово (50 км.) както и с ж.п. линията Видин – София при град Лом и с.Долно Церовене (22 км.). Общината е разположена на транспортната връзка Видин – Плевен. 

На остров “Ибиша” при с.Долни Цибър върху 350дка се намира природен резерват за гнездене на птици. В района на Общината при с.Бъзовец е разкрито газово находище. В Общината не функционират никакви предприятия от основните отрасли на икономиката ни (машиностроене), но е значителен потенциалът на селското стопанство и хранително-вкусовата промишленост. Загубени са традиционните пазари, като вътрешни, така и външни. Структурните промени и забавената приватизация във военно-промишления комплекс доведоха до масови освобождения. Равнището на безработицата е 1,5 пъти по-голяма от средната за страната с тенденция на увеличение, а за ромската общност – надхвърля 50%.

Частният сектор се разраства бавно и все още не е важен генератор на работни места и благосъстояние. Действащите малки и средни   предприятия са в сферата на зърно производството, търговията, транспорта и хранителната промишленост. Липсата на инвестиции и преференции за частния бизнес свиват мащабите на малките фирми.
Икономическото развитие и качествените характеристики на общинската икономика се характеризират с:

· Ограничени правителствени бюджетни ресурси и оскъдни държавни институции, които да са в състояние да повишават заетостта  и да провеждат инициативи, водещи до генериране на доходи;

· Сравнително изостанало земеделие, посветено главно на оцеляването;

· Липса на икономическа диверсификация и почти пълно отсъствие на обработвателен и индустриален сектор;

· Бавно разрастващ се частен сектор на услугите;

· Отсъствие на частни инициативи, които биха могли да подобрят икономическата ситуация;

· Липса на достъп до кредити;

· Ниско-технологични производствени системи;

· Не запознатост с пазарните варианти;

· Ограничен капацитет на местните действащи лица за управление на финансовите и техническите ресурси.

2.1. Стопански сектор – развитие на бизнеса, прамишлеността и селското стопанство
2.1.1. Промишленост.

На територията на Общината промишлената дейност не е развита. Липсват фирми на хранително-вкусовата промишленост. Изградени са малки предприятия, чиято продукция задоволява текущите потребности на населението – мелници за преработка на пшеница:- ЕТ “Марин Алексов”, гр. Вълчедръм , ЕООД-“ПМ- Мокреш” и предприятие за преработка на слънчогледово семе-ЕТ “Монтана” с цех в гр. Вълчедръм.
2.1.2. Лека промишленост.

Представена е от два  дърво преработващи цеха във гр. Вълчедръм и шивашка фирма за производство на дрехи с експортен характер.

2.1.3. Селско стопанство.

Селското стопанство както за страната, а така също и за Севарозападен район, в които е включена и община Вълчедръм е изправено пред редица ограничители: структура и стандарти, неотговарящи на тези на европейските пазари, неразвит пазар на земята, разпокъсана собственост, недостатъчни борсови пазари. Наблюдават се и тревожни негативни про​цеси като намаляване на количеството и качеството на трайните насаждения, увелича​ване на  изоставените обработваеми земи и намаляване на поливните площи. Като се добавят прекъснатите продуктови линии (хранително-вкусова промишленост  и па​зари), остарелите съоръжения, недостатъчните инвестиции в приложни науки и техно​логии, се стига до една обща картина на неефективен аграрен сектор.

 За община Вълчедръм секторът, който може да се адаптира към промяната и  има по-големи възможности за развитие  от другите сектори е селското стопанство. 
Анализът на съществуващото състояние и на тенденциите  на развитие показва, че това е секторът, който осигурява предимство на общината  пред останалите общини в област Монтана.   Силни страни:
· Съхранена природна даденост – земя, животни.
· Свободна и възпроизвеждаща се работна сила.

· Производствен опит и традиции в областта на селското стопанство и в    двата подсектора: (растениевъдство и животновъдство).

· Почти завършена поземлена реформа.

Слаби страни.

· Ниско равнище на паричните доходи.

· прекъснатите продуктови линии (хранително-вкусова промишленост  и па​зари)

· Натурализация на доходите, слаба покупателна способност на населението.

· Не ефективно използване на природните дадености и човешки ресурси.

· Ограничени финансови ресурси за развитие и преструктуриране на селскостопанското производство, съгласно изискванията на Европейската общност.

· Застой в производството в резултат ниски добиви и не усвоени площи.

Възможности.

· Ускорено преструктуриране: 

· Приоритетите на общинската политика в момента изцяло са насочени към аграрното развитие  –  сектор селско стопанство с развити подсектори:
· растениевъдство;

· животновъдство;

· преработка на суровинната база.

Общината разполага с 398 931 дка земя, която е трета и четвърта категория. До момента  собствеността на земеделска земя напълно е възстановената. Броят на имотите е приблизително 20 014 бр., а собствениците са 14 665 броя. Земята се обработва от група производители:
· средни земеделски проидводители /арендатори/, които обработват 82% от обработваемата земя  в общината;

· дребни земеделски производители – 17% от обработваемата земя
Справката за динамиката на обработваемите площи в декари е следната


	Култури
	2001 год.
	2002 год.
	2003 год.
	2004 год.

	Пшеница
	58 970
	50 860
	46 930
	52 290

	Ечемик
	  37 300
	20 590
	16 730
	21 260

	Овес
	  11 314
	  9 380
	  10 050
	  13 400

	Царевица
	39 600
	42 800
	29 290
	31 420

	Слънчоглед
	28 020
	32 790
	20 770
	36 020

	Тютюн
	  1 080
	  940
	  900
	  950



Анализът на съществуващото състояние и на тенденциите в развитието на селското стопанство водят до следните основни изводи:

· Земеделието в общината е насочено за отглеждане на:

· Зърнено хлебни култури;

· Зърнено фуражни;

· Технически.


Земеделието е и ще  бъде основен източник за осигуряване на доходи на населението. Като основна фигура се утвърждава групата арендатори. На територията на Общината действат няколко големи арендатори, но взаимоотношенията между собствениците на земя все още не са от най-приемливите. А арендаторът е фактора, който ще иска да произвежда повече, по-евтина и качествена продукция. Ще осигурява собствен пазар. Основният капитал – земята няма да се изтощава, а ще подобрява нейното състояние и плодородие.


Анализът показва, че въпреки богатите ресурси и възможности за развитие на селското стопанство в общината, то не е достигнало сериозни мащаби нито в количествено, нито в качествено отношение и няма сериозен принос в икономическото и социално развитие.


Ще бъдат нужни сериозни усилия в дългосрочен план за да се подобри състоянието в селско стопанския сектор на района и той да заеме адекватно положение в съответствие с богатите ресурси и потенциални възможности.
Подотрасъл животновъдство:
Изграждането на малки ферми за отглеждане на животни и обезпечаването им с фураж от собствено производство  ще гарантират продукцията, която ще се предлага на пазара. Една по-голяма концентрация и специализация на производството  на животинска продукция при спазване на технологични параметри, поставени на научна основа, ще доведе до получаване на продукция с ниска себестойност и високи качествени показатели,конкурентно способни на международния пазар..

Природно-географския район на общината създава условия за развитие на различни подотрасли на животновъдството. Той е добра предпоставка за   отглеждането на говеда, свине,птици и други. Фуража е собствено производство и получената продукция е с по-ниска себестойност.

Говедовъдство

В Общината то е обосновано от възможността за собствено производство на концентриран фураж и с оползотворяване на груби фуражи. В Общината в момента има 1 406 броя говеда, в т.ч.: 970 бр. крави. Условия има за 1800 – 2000 бр. говеда и 1100 – 1200 бр. крави. С оглед осъществяването на разширено възпроизводство на кравето стадо особено внимание трябва да се обръща на заделянето на по-голям брой животни за разплод. Този брой може да се увеличи единствено чрез икономически стимули за частните стопани. 

Бъдещето на говедовъдството е в семейни ферми от 20 – 25 бр. крави. Тук има възможност за механизиране на процесите, провеждане на селескционно-племенна работа и подобряване качеството на млякото. 

Овцевъдство

Основен подотрасъл на животновъдството в Общината. Източник на ценни хранителни продукти и суровини за промишлеността. Броят на овцете през последните години спада. Цените на продукцията от този подотрасъл са под стойността на издръжката на производството и овцевъдството продължава да е нерентабилен отрасъл. Вътрешният пазар на продуктите от овцевъдството е несигурен и ограничен, а контрола върху качеството слаб. Не са преодолени трудностите за трайно излизане на международен пазар.

За целта е необходимо: инвестиране за подобряване на условията при отглеждане и създаване на преработвателни предприятия за достигане европейските стандарти за качество на продукцията.

Свиневъдство Отрасъл с изградени традиции в Общината, който заема голям дял в производството и предлагането на пазар на животинска продукция. В момента в Общината има налично 2 780 бр. свине в т.ч.: 257 бр. свине майки. Поради създалата се в момента неблагоприятна конюнктура на пазара, броят на свинете рязко намаля. При увеличение на изкупните цени и по-добра печалба за производителите има възможност свинете да бъдат увеличени до 6 550 бр., а свинете майки до 500 бр.
Птицевъдство В Общината се отглеждат около 249 400 бр. кокошки, патици, пуйки, гъски. На пазара се предлагат яйца, а месото за собствени нужди на домакинствата. 
Цената на животинската продукция е един от основните фактори определящ интереса към развитието на отрасъла. Изграждането на тържища и стокови земеделски борси на акционерен принцип ще способстват за ограничаване на посредничеството при търговията с животински продукти. Чрез интервенция на пазара на стоки – месо, яйца, мляко да се поддържа равнище на изкупните цени близки до международните. Изграждането на мандри и преработвателни цехове, които да затворят цикъла производител – търговец.

Рационалната инвестиционна политика за привличане на чужди инвестиции и използване на положителния опит при организацията на животновъдството в европейските страни ще повлияе положително върху отрасъла в Общината.

Като основен фактор за производство на качествена и евтина продукция е осигуреността на растениевъдството и животновъдството с необходимата техника. В момента в Общината има 36 броя зърнокомбайни, 386 бр.колесни трактори, около 257 бр. ремаркета и 729 бр.прикачен инвентар. Техниката е остаряла, скъпите резервни части и материали, невъзможността за получаване кредитни ресурси от банките, ограничава възможността за интензивно развитие на селското стопанство. Една от основните задачи на общинското планиране (стратегия) е насърчаване на дребния и среден бизнес и привличане на инвестиции. 
Общинската администрация активно работи със земеделските производители от общината чрез съсдаденото “гише на предприемача”. От 2002 година нараства броя на земеделските производители на които е оказана техническа и консултантска помощ за изготвяне на технологични проекти за кандидатстване пред ДФ “Земеделие”, а така също и периодичните тематични срещи “съвети в земеделието”. В резултат на съвместната работа със земеделските производители и оказаната помощ в периода 2000-2005 година са усвоени 663 100 лева кредити и субсидия чрез ДФ “Земеделие”.

Усилиятя трябвя да се насочат към превъоръжаване с нова техника и технолотия, а така също и свисоко продуктивни породи животни и сортови структури  съответстващи на стандартите на ЕС.
2.1.4. Туризмът

Като отделен дял от сектора услуги на територията на общината не е развит.За следващия планов период също не се очертават такива възможности и не се предвиждат мерки в тази насока.
2.1.5. Общински бюджет. 
В съответствие  с приложените справки от решения № 114 и № 115, протокол №19 от 14-02-2005 година на общинския съвет, състоянието на общинския бюджет е следното:

· Справка от решение № 114:

На основание чл.21 (1) т.6 от ЗМСМА Общински съвет – Вълчедръм РЕШИ:


1. Приема внесената информация от Отчета на бюджета на Общината за 2004 година.


2. Актуализира плана за разходите по параграфи в лева, както следва:


§ 01-00
-
1 094 070 


§ 02-00
-
1 116 944


§ 03-00
-
   546 867


§ 04-00
-
     24 928


§ 05-00
-
     97 648

§ 07-00
-
     28 384

§ 10-00
-
   982 612

§ 40-00
-
     10 554

§ 42-00
-
          600

§ 45-00
-
     66 101

§ 46-00
-
        2000

§ 51-00
-
     67 123

§ 52-00
-
   209 793

Решението е взето с мнозинство повече от половината от общия брой на общинските съветници. От общ брой 17 общински съветници -  присъствали  –  16. Гласували “за” – 16; “против” – няма; “въздържали се” –  няма.

· Справка от решение № 115:

На основание  чл.21 (1) т.6 от ЗМСМА и § 31 (1) от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България, Общинския съвет РЕШИ:

І. Утвърждава  приходи  за делегирани от държавата дейности по бюджета на община Вълчедръм за 2005 година,както следва:

1. Обща допълваща субсидия




                   1 553 082 лв.

2. Целеви трансфери за капиталови разходи

                        53 700 лв.

3. Държавен трансфер за преотстъпени данъци по ЗОДФЛ
          185 200 лв.

Всичко приходи за делегирани от държавата дейности:
       1 791 982 лв.


ІІ. Утвърждава разходи за делегирани от държавата дейности по бюджета на община Вълчедръм за 2004година в размер на 

                   1 791 982 лв.


     в това число капиталови разходи:


                        53 700 лв.

· обекти

- Pемонт  ОУ-с.Долни Цибър        



                        36 500 лв.                                                             

- Придобиване стоп.инвентар “Дом за слепи хора”                                  17 200 лв.

          ІІІ. Утвърждава приходи за местни дейности по бюджета на община Вълчедръм за 2005година ,както следва:


 1. Имуществени данъци




                       60 000 лв.


 2. Неданъчни приходи




                     176 000 лв.


 4. Обща изравнителна субсидия



          320 400 лв.


 5. Целеви трансфери за капиталови разходи

            61 600 лв.


 6. Трансфер пътен данък                                                                23 900 лв.


 7. Остатък по сметки от пр.периоди                                           294 741 лв.

     
     Всичко приходи за местни дейности:                                  936 641 лв.

           ІV. Утвърждава разходи за местни дейности  по бюджета на община Вълчедръм за 2005година в размер на:    


                      936 641 лв.

 в това число капиталови разходи:




            61 600 лв.

· обекти

- Благоустрояване Вълчедръм                 




     3000 лв.

-  Вътрешна водопроводна мрежа  Вълчедръм

                        10 000 лв.

-  Канализация  Вълчедръм





             20 000 лв.

-  Придобиване др.оборудване – улично осветление                                19 600 лв.  

-  Придобиване програмни продукти                                                              3000 лв.

-  План за регулация – с.Черни връх                                                              6000 лв.

V. Утвърждава численост на персонала по бюджета на общината
     323 бр.

VІ. Утвърждава на основание чл.21 от ПМС №11 средства за СБКО за персонал в бюджетните мероприятия  в размер до 3% от плановите средства за работна заплата на лицата назначени по трудови правоотношения.

      
VІІ. Утвърждава разходи за представителни цели на основание чл.36, т.3 от ПМС № 11 в размер на                                                                                5000 лв.

    
VIII. Утвърждава разходи за погребения на самотни лица без близки и роднини и регистрирани  в службите за социално подпомагане в размер на 30 лв. на основание чл.26 от ПМС № 11

      
IХ. Утвърждава финансиране на държавна дейност  1-13-122 “Общинска администрация”с приходи с общински характер в размер на              10 947 лв.

       
X. Транспортните разходи на основание чл.25 (1), т.2 от ПМС №  11 се осигуряват на 50% от действително извършените разходи на служителите в системата на образованието, училищното здравеопазване, социалните дейности и общинската администрация.

      
XI. На основание чл.5 от ПМС № 11 във връзка с чл.10 от ЗПСК и чл.42 (1) т.2 от ЗОБ да се открият следните извънбюджетни сметки и фондове:


1. Специална сметка към Общински съвет за приходите от приватизация на общински предприятия;


2. Общински фонд за покриване на разходите за приватизация и следприватизационен контрол.


3. Специален фонд към Общински съвет за инвестиции и дълготрайни активи.


4. Извънбюджетна сметка  по чл.42 (1), т.2 от ЗОБ.

В този си вид бюджета на общината не осигурява нормално функциониране на мероприятията от бюджетните дейности, които се финансират от общинския бюджет.

В съответствие с насоките на Националната стратегия за регионолно развитие 2005 -2015 година, основният акцент на политиката за регионално развитие през периода 2007 - 2013 ще бъде насочен не към разпределянето на ресурси, а към мобилизиране на наличните местни ресурси (не само финансови, но също интелектуални, организационни и др.) Изправени пред новите предизвикателства местните органи на самоуправлиние е наложително да възрлиемат нов подход при съставяне на общинския бюджети чрез разширена децентрализация на отговорностите към общините и развитие на публично-частното партньорство
Главният инструмент за реализиране на този подход е усъвършенстване на механизмите, институциите и процедурите за осъществяване на партньорство. Освен необходимостта от мотивиране на частния сектор и неправителствените организации това изисква в средносрочен аспект промяна в системата за финансиране на общините, както и в правилата за разходите от общинските бюджети, по-специално повишаване на приоритетността на инвестиционните разходи или евентуалното им отделяне в самостоятелен бюджет.

Всяка община все повече  трябва да разчита и на собствения си капацитет и ресурси за финансиране на подготовката на проекти и тяхното съфинансиране. От една страна, това означава при съставянето на бюджета на общината да се определят приоритети и да се отпускат средства за разработване и съфинансиране на приоритетни проекти. От друга страна означава и възприемане на активна позиция за мобилизиране на ресурси чрез създаване на партньорства както с НПО, така и с частни фирми и/или други общини, т.е. чрез обединяване на средства.

Главната причина за трудностите в съфинансирането до сега са ограничените бюджетни средства на общината. Освен липсата на финансови средства, една от причините, поради които на общината е невъзможно да съфинансират проекти, е липсата на планирани средства за тази цел. 

Основните задачи залегнали в Националната стратегия за развитие на Република България за периода 2005 – 1015 година, които ще се решат в периода до 2007 г., свързани с процеса на децентрализация и засилването ролята на регионите и общините са:
· Развитие на административния капацитет на регионалните структури, на звената в областните и общински администрации, които ще поемат функции във връзка с усвояването на ресурси от структурните фондове на ЕС;

· Развитие и усъвършенстване на механизмите за местно партньорство за развитие.

 По финансова децентрализация се предвижда възможността за предоставянето на правомощия на общините да определят самостоятелно размера на местните данъци, чрез промени в Конституцията. Това ще увеличи тяхната отговорност пред гражданите и ще стимулира по-активното им участие в процеса на вземане на решения на местно ниво. Наред с това местните власти могат да влияят и върху вида и размера на местните такси, както и да разчитат на приходите от управление на местната собственост.

Развитие на законодателството за разширена децентрализация на централно и местно ниво ще бъде подкрепена от следните основни дейности:
· Преориентиране на целевите субсидии за капитални вложения към съфинансиране на регионални проекти, свързани със структурните инструменти на ЕС и особено за общини с недостатъчна приходна база;

· Разработване на законови процедури, регламентиращи правомощията на общините да емитират дълг: процедури по обезпечаване, получаване и оповестяване на кредитен рейтинг, публичност и отчетност на операциите;

· Внасяне на изменения в нормативните актове, които да изискват по-голям достъп на гражданите и фирмите до информацията за бюджетните прогнози и резултатите от изпълнението на общинските бюджети, включително за краткосрочни и дългосрочни решения за приоритетите в развитието на инфраструктурата и услугите;

· Разработване на процедура за кандидатстване, одобряване, възстановяване и опрощаване на безлихвени заеми за общини;

· Създаване на възможност за формиране и разпределение на допълваща субсидия за общини, нямащи възможност да финансират общинските дейности с общински приходи до определено равнище;

· Подобряване на условията за отдаване на общинска собственост под наем с цел създаването на инвестиционен климат насърчаващ развитието на малкия и средния бизнес;

· Стимулиране развитието на общинските кредитни пазари; 

· Продължаване на процеса на финансова децентрализация и предоставяне на по-голяма автономност на местните власти;

· Даване на автономност на местните власти при въвеждането на преференции за инвеститорите (от гледна точка на местните данъци и такси, развитие на инфраструктурата и т.н.) - за насърчаване инвестиционната дейност в общините и предвид процеса на финансовата децентрализация. С действието се цели стимулиране на състезателния характер при привличането на инвеститори от отделните общини.
2.2. Човешки ресурси

2.2.1.Анализ на тенденциите и процесите в социалната сфера.

2.2.1.1. Население и демографска ситуация
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Населението на България  дос​тигна 7 801, 3 хил. жители в края на 2003 г. Вследствие на отрица​телния естествен прираст след 1990 г. броят на населението неп​рекъснато намалява (средно​го​дишно около 45 хил. д.), като на​малението е неравномерно разп​ре​делено по райони. Във всички райони за планиране през 1997-2003 г. се наблюдава спад на на​селението, но той е най-същест​вен в СЗ (-2,2%) и СЦ (-1,4%) райони. Най-малък е спадът в ЮЗ район (-0,3%). Основните при​чини са отрицателният ес​тествен прираст и вътрешната миграция.

Фиг.. Динамика на естествен прираст, НСИ
За община Вълчедръм:

По данни на служба ЕСГРАОН към Общинската администрация населението на общината  регистриранно по постоянен адрес е:

· към 31. 12. 1999 година е    13 262 жители;

· към 06 . 02. 2000 година е 13 404 жители

· към 16. 07. 2001 година е 13 177 жители;

· към 29 . 07. 2002 година е 12 775 жители;

· към 28. 07. 2003 година е 12 508 жители;
· към 03. 08. 2004 година е 12 252 жители;
· към 08. 02. 2005 година е 12 085 жители;
Естественият прираст за периода 1997-2003 г. е отрицателен във всички райони за планиране. Най-високи отрицателни стойности се поддържат в Северозападния район (-11,8 ‰), които са почти два пъти по-високи от средните за страната

 (-5,7‰).  

За община  Вълчедръм естественият прираст за периода 1999-2004 г. е отрицателен (-11%). Вследствие на отрицателния прираст за изследвания период населението в общината е намаляло с 1319 души.  Поддържането на тези отрицателни стойности е резултат от застаряването на населението и промените в репродуктивните му нагласи, като послeдните до голяма степен се дължат на ниския жизнен стандарт.Смъртността нараства, раждаемостта намалява. Смъртността надвишава раждаемостта с над 2,8 -3.6 пъти за изследвания период.

Структурата по пол на населението се характеризира с превес на жените над мъжете. На всеки 100 мъже се падат 106 жени (в ЕС – 105) и това ниво се запазва в продълже​ние на няколко десетилетия. В регионален план съотношенията са същите.За община Вълчедръм на всеки 100 мъже се падат 106 жени.
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Възрастовата структура на населението е от регресивен тип. Нарастват броят и де​лът на възрастното население и намаляват тези на младите генерации. Между двете преброявания (1992 - 2001 г.) относител​ният дял на населението от 0 до 14 г. (15,3 %) е на​маляло с 4,7 пункта, докато населе​нието 15-64 г. е нараснало с 1,2 пункта и над 65 г. с 2,5 пункта. Във групата 15-64 г. се наблюдава ус​корено нарастване на на​селението над 50 г., което показва застаря​ване на трудоспособното население. През 2003 г. съот​ношението между трите въз​растови групи е съответно 14,2%     (0 - 14 г.), 68,7% (15 - 64 г.) и 17,1% (65 и повече го​дини).
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Фиг.2.Възрастова структура 1997 –2003 г.,
НСИ

Между районите за планиране съществуват определени различия във възрастовата структура  Тя е най-неблагоприятна в Северозападния  район, където са най-високи относителните дялове на населението над 65 г., а най-малки тези под 15 г. Останалите райони имат параметри на възрас​товата структура близка до средната за страната. Относителният дял на населението над 65 г. нараства във всички райони, а този под 15 г. намалява. Фиг.3.Възрастова структура на населението по райони за планиране - 2003 г.
От общия брой на населението на община Вълчедръм, (49% )са жени и  (51% )са мъже.

Възрастовата структура на населението  в община Вълчедръм за изследвания период е:Детско-юношеска възраст:- (15%); Активна възраст:-(41%);Пенсионна възрас(44%.)
Етническа структура на населението в община Вълчедръм
	Населено място
	Етн. принадлежност

	
	Роми        %

	Вълчедръм
	943       18%

	Мокреш
	638       53%

	Септемврийци
	              441       30%

	Долни Цибър
	             1444       94%

	Разград
	               284       24%

	Черни връх
	               252       37%

	Златия
	                 86         6%

	Игнатово
	                 61       16%

	Бъзовец
	                   -          -

	Ботево
	                   -          -

	Горни Цибър
	                   -          -

	ОБЩО:
	             4149        34%


Негативното изменение на възрастовата структура води до икономическото натовар​ване на населението от възрастовата група 15-64 г. 

За изследвания период  коефици​ентът на зависимост на възрастното население (брой на хората над 65г., отнесен към този на населението в трудоспособна възраст) има тенденция на увеличаване. Особено критично тази тенденция се проявява н Северозападния (34,0%) Нарастването и високите стойности на този коефициент показват, че разходите за издръжката на старите хора, за здравни и социални услуги стават по-големи. 

За община Вълчедръм тази тендеция е от критично значение, като се има предвид нарастването на относителния дял на населението от ромски произхд(34%), които са в групата на социално- слабите, дълготрайно безработни и също подлежат на социално подпомагане.

2.2.1.2. Благосъстояние на населението.
 Доходи на населението.
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Регионални различия в размера и структурата на доходите на ЧОВЕК - 2002 г. са показани на.(Фиг.4.), (Източник: НСИ. Регионална статистика, 2002 г.).Струкртурата на доходите включва доходи от:- работна заплата, от предприемачество, пенсии, от домошното стопанство и други източници.
С най-високи доходи се очертава Северозападният район, поради високия дял на до​ходи от домашно стопанство – 31.3% от общите доходи, което е значително повече от средното за страната (19.7%). Най-нисък е средният доход в Южен централен район, независимо че там доходите от работна заплата са сравнително високи. Във всички ре​гиони доходът от работна заплата има най-голям относителен дял в общите доходи, като най-много той е в Югозападния район с 44.7%, а най-малко в Северозападния с 29.1%. 
За община Вълчедръм:                                                                                                                                       Доходите на населението се обуславят от неговата възрастова структура и трудова заетост. За изследвания период населението в активна възраст- 5451 души, което  е 41% от общото население: (заети лица-26%); регистрирани безработни- 37%); не регистрирани-37%).

От посочените групи:

· Заети лица- 1429 бр., които са 26%, доходите им се осигуряват от работна заплата по трудов договор в т.ч.: по сектори – 4.4% индустрия, 6% - селско стопанство, 10% - търговия и услуги  4.9% бюджетни дейности. Средна месечна работна заплата:. 160 лева. Втази група  са включени и лицата заети по НП “Отсоциални помощи към заетост”- 441 бр.- 8%, със средно месечна заплата- 115лева при 6-часов работен ден.

· Безработните лица са 1998 бр., които са 37%, те попадат в групата на социално слабите лица и подлежат на подпомагане от службата за социално подпомагане в рамките на гарантирания социален минимум;

· Нерегистрираните лица – 37%, са заети в личните и семейни стопанство (земеделие и животновъдство). Техните доходи се формират от домашното стопанство. Поради нерентабилността на тази дейност значителна част от тази група е с доходи в близост до границата над гарантирания минимум.

· Населението в пенсионна възраст – 44%, се осигурява от пенсии. Преобладаващата  част от тази група са селско население, чиито пансии са формирани от  трудовият им стаж в селското стопанство с размер под 100лева.

· Основният извод, който се налага от посочените данни, е че основната част от населението в Общината живее и оцелява с доходи под и в близост до границата на социалния минимум.

2.2.1.3.  Безработица 
България е с високо равнище на безработица, въпреки че от 2000 г. насам се забелязва тенденция на непрекъснато намаление. През 2003 г. тя достига най-ниската си стойност за последните четири години - 14.25%
, като средногодишният брой на безработните достига най-ниската си численост от 1999 г. насам - 528 041 души.
С изключение на Югозападния район, равнището на безработица в останалите райони за планиране се задържа над средните стойности за страната. Най-високо е равнището на безработица в Северозападния (1.6 пъти) и Североизточния район (1.3 пъти). Традиционно ниската безработица в Югозападния район се дължи на влияни​ето на област София-град, където безработицата е около 4-5%.

За община Вълчедръм:динамиката на безработицата по години за общината е както следва:

· Към 31.12.1999г.

-
34%
-
1864 души;

· Към 25.01.2000г.

-
38%
-
2114 души;

· Към 28.02.2000г.

-
39%
-
2165 души;

· Към 01.10.2001г.

-
35%
-
1778 души;

· Към 01.12.2001г.

-
33%
-
1682 души за ромското население е над 50%;

· Към 01.08.2002г.                    -         53%      -         2482 души;

· Към 31.12.2002.                      -        35%     -          1595 души: 

· Към 31.07. 2005г.                     -       37%     -          1998 души – 

изчислено по методиката на Агенцията по заетостта на база на икономически активно население;

Осъществени дейности за намаляване на безработицата по Програми за временна трудова заетост:

· Програма “Зима” м.12.1999 – 30.04.2000 г.          -
67 души;

· Редовни програми за временна трудова заетост



01.11.1999г. до 30.03.2000г.



-
70 души;

· Редовни програми за временна трудова заетост



15.10.2000г. до 15.03.2001г.



-
70 души;

· Програма “Зима” – м.11. до м.04.2001г.

-
68 души;

· Програма “Шанс за всеки” – 5 месеца от 

м.12.2000г.  до 30.04.2001г.



-
60 души;

· Програма “Зима” 15.11.2001 – 15.04.2002г.
-
 52 души;

· Програма “Шанс за всеки” от 01.12.2001- 30.04.2002г.-60 души;

· Национална Програма “ От социални помощи към осигуряване

  на заетост” от 01.09.2002 г. до  31.12.2005г.  Заети бройки- (2002г.до 2004 по 888 д.; за 2005г.-450 д
.ЗАБЕЛЕЖКА:  Над 80% от заетите лица  по посочените програми са лица от ромски произход.

2.2.1.4. Здравеопазване.

Специализираната профилирана  болнична помощ, която заема основно място в здравната система и нейната инфраструктура на територията на община Вълчедръм не е изградена. Болнична се получава от Общинска болница гр.Лом.

Спешната и неотложна медицинска помощ през цялото време на денонощието  се осъщестявя от ФСМП – гр. Вълчедръм, който покрива територията на цялата община.

С проведената реформа в здравеопазването доболничната помощ вече е основно в частния сектор и се поема  от личните (семейни) лекари.

 По реализиран Проект за преструктуреране структура на лечебните заведения за доболнична помощ в общината, съгласно чл.8 (1) т.1 “а” от ЗЛЗ са обособени:

· Амбулатории за първична медицинска помощ по чл.8 (1) т.1”а” :

· Индивидуална практика за първична мед. Помощ – 10 бр. На база на съществуващите СЗУ, ФЗП, в т.ч.: групирани по населени места и население;
· Индивидуални практики за първична стоматологична помощ – 9 бр.

Мрежата от индивидуални практики в териториален обхват покрива всички населени места в Общината.
2.2.2.5.  Социално подпомагане и Социални услуги
Социално подпомагане

В Общината социалното подпомагане и социалните грижи се организират и извършват от Общинската служба за социално подпомагане (ОССП), която в съответствие с Закона за социално подпомагане и Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане  осъществява дейностите по:

· Отпускане на социални помощи;

· Финансово, административно и информационно обслужване.

Социални услуги

Социалните услуги се предостават от общината в т. чч:

· Домашен социален патронаж;

· Дом за възрастни със сетивни нарушения.

· Домашен социален патронаж 
Домашният социален патронаж, като форма на социално обслужване е с капацитет 70 места. С предимство се ползват над 75 годишна възраст и инвалидите на територията на цялата община.

· Дом  за възрастни със сетивни нарушения
Домът  е основан през 1969 г. в училищна сграда на с.Бъзовец, община Вълчедръм.Капацитет на заведението е 30 места.Социалният дом приема слепи хора от територията на цялата страна.
На 10.11.2004 г. “Дома за възрастни със сетивни нарушения”-  е пребазиран в нова сграда в гр. Вълчедръм с капацитет за 48 лица.
 Общата стойност за неговото изграждане възлиза на 900 х..лв., от които общината има финансово участие в размер на 120 х..лв.

Строителството и финансирането на дома преминаха през няколко етапа. Средствата бяха осигурени на конкурсен принцип по проекти на общината, които са финансирани от донорите.
Финансирането за извършване на строително-монтажни работи бе осигурено от : Фонд регионални инициативи (ФРИ) – 250 хил.лв.; Министерство на труда и социалната политика (МТСП) – 200 хил.лв.; Социалноинвестиционен фонд (СИФ) – 247 хил.лв.. 


По проект на Посолството на Япония в Р България бяха осигурени средства за кухненско оборудване на Дома. Стойността на този проект е в размер на 44 450 $, от които безвъзмездно дарение от Посолството на Япония – 37 042 $ и съфинансиране от община Вълчедръм – 7 408 $.

Новият социален дом  отговаря на всички  европейски и   световни стандарти за такъв тип заведение.

2.2.1.6. Образование.

· Териториална организация на просветата.

В Общината функционират :

· Гимназия

-
1 бр.

· Основни училища
7 бр.

· Ц Д Г

-
5 бр.

· ОДЗ

-
2 бр.

· ОДК

-
1 бр.

В т.ч.: в териториален обхват:

· Училища:

· Гимназия “Димитър Маринов”

-
гр.Вълчедръм;

· I-во ОУ “Васил Левски”


-
гр.Вълчедръм;

· II-ро ОУ “Иван Вазов”



-
гр.Вълчедръм;

· ОУ “Св. св. Кирил и Методий”

-
с. Мокреш;

· ОУ “Христо Ботев”



-
с. Златия;

· ОУ “Христо Ботев”



-
с. Разград;

· ОУ “Христо Ботев”



-
с.Долни Цибър;

· ОУ “Д-р Петър Берон”



-
с. Септемврийци.

· Детски заведения: 5 – ЦДГ и 2 – ОДЗ в т.ч.: 

· Вълчедръм (ЦДГ и ОДЗ), с.Мокреш – ЦДГ, с.Разград – ЦДГ, с.Златия – ЦДГ, с.Долни Цибър – ЦДГ, с.Септемврийци – ОДЗ.

· О Д К – гр. Вълчедръм.

2.3.1. Инфраструктурно развитие и опазване на околната среда

2.3.1.1.Техническа инфраструктура.
Транспортна системаНа територията на община Вълчедръм е изградена републиканска пътна мрежа от следните класове:
· втори клас;

· трети клас;

· четвърти клас,които обхващат площ от 1660,80 км.


Второкласен път II-11 гр.Лом – гр.Козлодуй обхваща участък от км.63+8 до км.79+4 на територията на общината.


Третокласен път III-133 от гр.Бяла Слатина – гр.Лом обхваща участък от км.36+5 до км.62+6 и път III-88.18 с.Долно Церовене – с.Долни Цибър от км.15+2 до км. 37+2 и до пристан с.Долни Цибър до км.38+0.


Четвъртокласната пътна мрежа от община гр.Вълчедръм обхваща следните участъци за свързване на отделните села с II и III класната пътна мрежа.

· Път IV-13312 с.Мокреш – с.Ботево 7,3 км. 

· Път IV-84818 за с.Разград и с.Златия е 6,6 км.

· Път IV-81813  с.Игнатово до път ІІІ-818 1,7 км.

· Път IV-13302 с.Септемврийци – с.Бъзовец е 4,5 км.

Предвиденият като проект път с.Бъзовец до път III-133-IV-13304 от 7,6 

км. не е изграден.


Второкласните и третокласни пътища се поддържат от Пътно управление гр.Монтана, но състоянието на настилката е лошо в 80% от общата пътна мрежа.


Четвъртокласната пътна мрежа се поддържа единствено с целевите средства за IV-то класна пътна мрежа отпускани от министерството. Съгласно общинската Наредба № 7 на ОбС за управление на общинските пътища.

 Водоснабдителна система:Водоснабдяването в Общината е 65% изградено. Водоснабдителните мрежи са стари и амортизирани. Липсва водоснабдяване в с.Долни Цибър. Реализирани са проекти за водоснабдяване на с.Бъзовец-100% и с.Септемврийци-80%.Отпуснати са средства от ФРИ СИФ и МОСВ с които Общината ще може да доизгради  водоснабдителната мрежа на с. Септемврийци и гр.Вълчедръм. 


От МРРБ са отпуснати средства за проучване на водоизточници в с.Долни Цибър и за изработване на кадастрален план.
 

На територията на Общината няма пречиствателни станции и канализационни мрежи. 

Хидромелиорационни съоръжения е имало изградени за напояване на 

74 000 дка земеделска земя. Състоянието на системата е незадоволителна – разрушени канали и извадени хидранти. Това е основно направление за земеделието и възстановяването ще спомогне за повишаване на добивите и получаване на икономически ефект за Общината. 

Отводняването на Долноцибърската низина като част от ХМС спомага да не се заблатяват 12 723 дка площи. Изградени са отводнителна помпена станция, главен и събирателни канали. 

Правят се проучвания за финансиране на проект и изграждане на отводнителна система за високите подпочвени води в с.Долни Цибър.

Предпазване от заливане на района от р.Дунав се осъществява от предпазна дига. Бреговата ерозия е голяма и за нейното намаляване  е изготвен проект за укрепителни мероприятия. Изградени са четири  буни от общо 12-те със средства от Националния екофонд към МОСВ и през 2004 година продължава доизграждането им. 
Депа за твърди отпадъци на територията на Общината няма обособени. Сметосъбирането се извършва на 17 не отредени сметища. 

 Електроснабдяване:Енергийната мрежа на Общината е в най-добро състояние от цялата инфраструктура. Населените места са електрифицирани на 100%. Изградената Подстанция – Вълчедръм допринася за по-доброто качество на ползваната енергия.
 Банки и телекомуникацииКомуникационните мрежи в Общината са стари и не отговарят на съвременните изисквания.
· Телекомуникациите се осъществяват чрез аналогови централи с обикновен кабел. Общият брой на абонатите е около 3000. 

· Общината е предоставила възможност на мобилните оператори “Мобилтел”  и “Глобул”  за монтиране на станции и осигуряване на мобилна връзка на територията на общината;

· От м.май 2004г.  в ОбА е осигурено достъп на Интернет и електронна поща.

· Кабелна телевизия има само в гр.Вълчедръм и с.Мокреш.

· Банкови услуги от Банка ДСК и Кооперативна банка.

2.3.2. Урбанизация
 

 Категория населени места:

      Община гр. Вълчедръм, обл. Монтана е съставена от 11 бр. населени места по функционален тип в т.ч. са:

· IV ф.т. – гр. Вълчедръм – център на общината; четвърта категория по новия метод на категоризация на МРРБ.
· V ф.т. – с.Септемврийци,с.Разград,с.Златия и с. Мокреш;

· VI ф.т. – с.Долни Цибър, с.Горни Цибър;

· VII ф.т. – с.Черни връх,с.Бъзовец,с.Игнатово;

· VIII ф.т. – с Ботево.
Стуктура на населението:

· Градско население: 4441 бр.   – 36.1%;

· Селско население: 7855 бр.    – 63.9%

2.3.3. Околна среда

Анализът на сферата "Околна среда", показва, че Община – Вълчедръм е община с чиста природна среда. 
Най-близкото населено място, в което се извършва системен контрол е гр.Козлодуй, отстоящ на 27 км. по въздушна линия. Не е доказано екологично замърсяване на населените места от общината, от АЕЦ – Козлодуй.
СЪСТОЯНИЕ НА АТМОСФЕРНИЯ ВЪЗДУХ:Климатични и метеорологични условия в общината: Областта на Западната Дунавска равнина има умерено – континентален климат. Тук освен характера на релефа и неговата надморска височина /80 м./, районът се характеризира с преобладаващи умерено-континентални климатични условия. Характерна е добре изразена валежна сянка и средногодишните валежи. Режимът на валежите е с подчертан късно пролетен (юнски) максимум и зимен (февруарски) минимум и изразената тенденция за балансиране на сезонните валежни суми. Средногодишната сума на валежите е под 500 мм., като средните валежи по сезони са: пролет – 150-200 мм, лято-175 мм, есен – 125-150 мм, зима – 100-125 мм. Сравнително високата сума на валежите е положителен фактор за самоочистване на атмосферата от замърсители. 

Снежната покривка се задържа 50-80 дни през годината, а средната й височина е 10-20 см. Броят на засушаванията с продължителност 10 и над 10 дни за периода април – октомври е 4,5 – 5,0. Сумарната слънчева радиация е 20 – 20,5 и под 3,0 декември, като годишната й стойност е под 133. Сравнително висока е средно януарската температура (-1,6 до – 3,2 градуса С), а средно юлската около 23 градуса. Средната годишна температура в района е 9-10 градуса. Ортографските способности на района силно повлияват на скоростта и посоката на вятъра.Средната скорост на вятъра е 85% от случаите на наблюденията е под 2м/с. В 42,7% от случаите времето през годината е тихо – през есента това е 51,0%, а през лятото 37,2%. Преобладаващи са западни и северозападни ветрове.

СЪСТОЯНИЕ НА ПОВЪРХНОСТНИТЕ И ПОДЗЕМНИТЕ ВОДИ: Река Цибрица минаваща през района е ІІ категория. От бюлетините на МОСВ се вижда, че водите на реката са чисти. Посоката на движение на подземните води е към р. Цибрица, което показва, че реката действува като дренаж на подземните води в района.

СЪСТОЯНИЕ НА  РЕЛЕФА И ПОЧВИТЕ В РАЙОНА

Почвената покривка е относително еднообразна и е представена от четири групи почви: 
1. Около 86% от равнинната територия е заета от подтипа на карбонатните черноземи.
2. Стабилният равнинен терен южно от гр. Вълчедръм и източно от реката е зает от подтипа – излужени черноземи – 6,3%. 
3. Заливната тераса на р. Цибрица е заета от ливадни почви – 2,9%. 
4. Стръмният наклон към десния бряг на реката е зает от силно ерозирали почви и оврази – 5,8%.

СЪСТОЯНИЕ НА РАСТИТЕЛНИЯ И ЖИВОТИНСКИ СВЯТ И ЗАЩИТЕНИ ТЕРИТОРИИ 

По отношение на животинския свят района се характеризира с богато видово разнообразие на птици. Тук са установени над сто вида птици, по-голямата част от които са постоянни, друга част – преминаващи. Освен с богатата си орнитофауна, в района се срещат и много бозайници, най-често зайци,диво прасе, сърни и др. На територията на общината има един природен резерват "Ибиша" – остров на р. Дунав от 343 дка и исторически места – 3 дка.
2.4. Резултати от реализациа на програми и проекти период /2000-2005/

Важна стъпка за формирането на новата политика на общината беше приемане 

(по инициатива на новоизбраната местна власт):- на Решение:-№24 /протокол:-№4 от 08.12.1999г. на Общинския съвет:-за участие в национални и международни програми за финансова и техническа помощ за икономическо обновяване и развитие на общинската инфраструктура.

.С широка обществена  подкрепа  на местната общност и граждански групи, 

.Община Вълчедръм  активно участва в:
· Програма ПЛЕДЖ  - програмен директор Джейн Дейли;

· Инициатива местно самоуправление- Ръководител - Боб Сандърс;

· Уърлд Лърнинг- Директор Мат Браун;

· Консорциум ФЛАГ;

· Фондация за реформа в местното самоуправление- изпълнителен директор Гинка Капитанова, изпълняваща :

· Програма “Дунавска инициатива”;

· Програма “Подобряване обслужването на гражданите”;

· Програма “Партньорски инициативи;

· ФОНД РЕГИОНАЛНИ ИНИЦИАТИВИ (ФРИ:)

.Реализирани проекти:

· “Водоснабдяване – с-Септемврийци” – два етапа;

· “Дом за възрастни хора”  - два етапа;
· СОЦИАЛНОИНВЕСТИЦИОНЕН  ФОНД:
.Одобрени са два инфра-структурни проекта, които  се изпълняват през 2004  и 2005година за основен ремонт на две основни училища

.Посочените програми са финансирани от Американската Агенция за Международно развитие и други донори.

КОНКРЕТНИ РЕЗУЛТАТИ

.Участието на Община Вълчедръм в програмите води до успешно изпълнение на серия проекти и създаване на Общинска стратегия за развитие и Програма за реализация 2000-2006, която е основен инструмент за управление на Общината.

.Постигнатите резултати са:
.Изпълнени – 21 публични проекта;

.Привлечени средства:- за капиталови разходи извън бюджета общо: над 5 000 000 лева.

.Изпълнени са- 9 проекта във водоснабдяването в рамките, на които е осъществено:

· На два етапа в с.Бъзовец е изградена вътрешна водопроводна мрежа на100%, помпена станция и водонапорна кула;

· На три етапа в с.Септемврийци е изградена вътрешна водопроводна мрежа на-80% и изграждане на помпена станция и водонапорна кула;

· На четири  етапа в гр.Вълчедръм е извършено разширение на вътрешна водопроводна мрежа и изграждане на помпена станция;

.Изграден е СОЦИАЛЕН ДОМ ЗА ХОРА СЪС СЕТИВНИ Нарушения в гр.Вълчедръм-открит на 01.11 2004г. Изпълнението е на четири етапа. Той ще отговаря на световните стандарти за такъв тип заведение и е с капацитет 48 души.
.Два проекта са осъществени за подобряване информационното обслужване на гражданите в рамките, на които са създадени:

.Общински информационен център- официално открит на 6 юни 2002г.,

.Извършват се  услуги на едно гише;

.Интернет страница на общината- www.valchedram.com), която представя възможностите за  инвестиции и осъществяване на бизнес.

.изградена Електронна информационна система за управление Е-общин@.;
.Създадено: “Информационно гише на Предприемача”;

.Осъществен е проект за информиране, консултиране и техническо подпомагане на бизнес групи и земеделски производители, които са потенциални инвеститори в земеделското производство на местно ниво и създават възможности за икономически растеж. 

В рамките на проекта е оказана техническа и консултантска помощ на 135 земеделски производители за изготвяне на технологични проекти, относно кандидатстване за кредитиране пред и субсидиране от ДФ “Земеделие”. Инициирани са 135 проекта за кандидатстване пред Фонд “Земеделие”, от които одобрените  за субсидиране и кредитиране са:-115 бр. 

.За подобряване инфраструктурата в сектор “Земеделие” са изпълнени два проекта:

Проект:“Земеделски път-ІІІ район”- в плодородната местност ”Златия”- 

дължина –11.5км.;

Проект “ Тържищен център със складова база и сушилня за зърно“,  изпълнява се по Програма ПЛЕДЖ. Завършен е първия етап: Рехабилитация на съществуващите сгради, помещения и съоръжения:-осъществен е:

.Основен ремонт  на насипен склад за зърно с вместимост  5 000 т.

.Изпълнява се проект: “От социални помощи към осигуряване на заетост”-стартирал от 01.09.2002г., Вълчедръм е пилотна община, една от 11-те  в страната. При начално Равнище на безработицата:- 53.00%към 31.08.2002г.:

.Регистрирани безработни лица, обект на месечно социално подпомагане:2482;

Конкретни ефекти – в съответствие с цели на проекта   ефектите са:

 .Спад на безработицата – 19,29%; (след 01.09.2002г);

 .ангажирани безработни лица в програмата през2003г. – 887 бр.; през 2004г.-850 бр.Проекта продължава и през 2005г., ангажирани 450 бр. безработни лица.
Равнище на безработицата:-34,63%), изчислено по методиката на Агенцията по заетостта на база на икономически активното население.

.Икономия на средства на месечни социални помощи – 51,04% ; 

В рамките на проект “От социални помощи към заетост” беше изградена детска площадка Извършен е основен ремонт и реконструкция на спортни обекти.

В сферата на културата и информацията:

· Издадена е история на гр.Вълчедръм-“Докосване до миналото”;

· В гимназия “Димитър Маринов” е изграден компютърен кабинет- през 2002г.

· Изградени два компютърни  кабинета:- през 2003 и ОУ”Васил Левски и

ОУ “Иван Вазов”, през 2005 още осем. Ощо 10 броя за всиччките учебни заведения;
.РАВНОСМЕТКАТА

Комплексът от иновационни подходи, прилаган от Община Вълчедръм, в периода : (2000-2005г.) води до обединяване ресурсите на местната власт, бизнеса и гражданските организации, което гарантира устойчивостта на Общинската стратегия за развитие и Програмата за реализация 2000 – 2006 г.

Постигнатите  резултатите са структурирани в следните насоки:

· Подобряване квалификацията и професионалните умения на специалистите в общинската администрация в областта на стратегическото планиране, управленските умения и умения за работа в екип, дружелюбно обслужване на гражданите чрез съвременните информационни технологии за комуникация и електронно управление;
· Изграждане на сътрудничество между местната власт и частния бизнес и предприемаческа активност у земеделските производители;

· Стимулиране на гражданско участие в местното самоуправление в цялостния му процес: от генериране на идеи, обсъждане и вземане на решения с важно местно значение до активно участие в изпълнението;

· Подобряване  условията на живот на гражданите в малките населени места чрез реализираните проекти в инфраструктурата.
2.5. Изграждане на административен капацитет и институционално развитие

· Община Вълчедръм през  2004 година активно участва в два проекта:                                               Проект-“Мобилизиране на местните общности” и Проект:”Обществени съвети”; Финансирани  по програма ФАР на Европейския съюз;

· Целта на проектите е да доизгради и укрепи  капацитета на местната общност(местна власт, НПО и граждански групи) да работят в партньорство и да търсят съвместно решения за местно развитие чрез включване на всички заинтересовани страни;
· Основвен резултат от успешната реализация на проектите е създаване на  сдружение с нестопанска цел  за осъщестяване на на дейност  в общестнета полза с наименование “ОЩЕСТВЕН СЪВЕТ ВЪЛЧЕДРЪМ”. Сдружението е регистрирано с Решение № 9/06.01.2005г. по Ф.Д. № 9/2005 от ОКРЪЖЕН СЪД  гр.МОНТАНА.

Целите на ОБЩЕСТВЕНИЯ СЪВЕТ са:

· Мобилизиране на местния социален капитал и стимулиране на гражданското участие за решаване на местните проблеми, свързани със социално-икономическото развитие на общината и  преодоляване на икономическата и социална изолация;

· Институционално гарантиране на взаимодействието и на партньорството между публичния, стопанския и гражданския сектор за решаване на местни проблеми, свързани с преодоляване на социалната и икономическа изолация и развитие на местните общности;

· Осъществяване  на стратегии за социална интеграция,  личностна  и професионална реализация;

· Идентифициране на локални проблеми, генериране и реализиране на решения от значение за местните общности и предприемане на мерки за противодействие на факторите, причиняващи уязвимост на местно ниво;

· Повишаване жизнения стандарт на различните социални групи;

· Съдействие за борба с корупцията на местн, регионално и национално ниво;

· Съдействие за повишаване качеството на административните и социални услуги на територията на общината;

· Стимулиране местни бизнес инициативи и частно предприемачество;

· Стимулиране решаването на инфраструктурни проблеми.

2.6. SWOT АНАЛИЗ 

СИЛНИ И СЛАБИ СТРАНИ, ВЪЗМОЖНОСТИ И ЗАПЛАХИ.

(S.W.O.T. Таблица). Основните оценки на сравнителните преимущества на общинската икономика са изведени на база SWOT – анализа.
Общината като обект на стратегически анализ се разглежда от към нейната страна (вътрешна и външна), в която функционира.

Силни страни. Силните страни са ресурси, умения или други преимущества, което притежава Общината, които й дават сравнително предимство.
Слаби страни. Слабите страни са ограниченията или недостига на ресурси, умения и способности, които сериозно възпрепятстват развитието на Общината.
Възможности. Възможностите представляват най-благоприятните елементи на външната среда на Общината.
Заплахи. Заплахите са най-неблагоприятните сегменти на външната среда. Те поставят най-големи бариери пред настоящето състояние на Общината. 
Резултатите от практическото използване на SWOT – анализа за общинската икономика са получени след внимателен анализ на тенденциите в развитието на основните елементи и фактори на развитие.


В синтезиран вид те са представени в следната таблица:

	№
	S  W  O  T

	I.
	СИЛНИ СТРАНИ

	1.
	Съхранена природна среда

	2.
	Наличие природни ресурси – земеделска земя

	3.
	Благоприятни климатични условия за развиване на земеделие

	4.
	Свободна и възпроизвеждаща се работна сила

	5.
	Производствен опит и традиции в земеделието във всичките му сектори

	6.
	Почти завършена поземлена реформа

	II.
	СЛАБИ СТРАНИ

	1.
	Упадък на основни отрасли в икономиката и ликвидиране на отрасъл (промишленост)

	2.
	Неразвита и лошо поддържана инфраструктура

	3.
	Обезлюдяване и застаряване на населението (депопулация)

	4.
	Увеличаване на относителния дял на ромското население

	5.
	Ниско равнище на паричните доходи

	6.
	Сто процентова безимотност и неоземленост на ромското население със земеделска земя

	7.
	Висока безработица

	8.
	Ограничени вътрешни финансови ресурси за развитие

	9.
	Натурализация на доходите, слаба покупателна способност на населението

	10.
	Изолираност от големи административни и стопански центрове

	11.
	Неефективно и ограничено използване на природните дадености и човешки ресурси

	12.
	Ниско образователно равнище и липса на трудови навици сред ромското население

	III
	ВЪЗМОЖНОСТИ

	1.
	Възраждане на селското стопанство

	2.
	Развитие на преработвателната промишленост на земеделската продукция

	3.
	Развитие и осъвременяване на инфраструктурата

	4.
	Запазване на екологичното равновесие

	5.
	Развитие на човешките ресурси

	6.
	Трансгранично сътрудничество – втори мост - р.Дунав (гр.Видин)

	7.
	Изгражда пазари на едро:

- на производители             -    Монтана

- тържище                           -     Видин

	IV
	ЗАПЛАХИ

	1.
	Финансова необезпеченост на инвестиционните  проекти

	2.
	Несигурни лостове за реализацията на инвестиционната политика за разви-тие на малките и средни предприятия

	3.
	Забавяне и протакане на процедурите по уточняване критериите за присъе-диняване на Р България към ЕС

	4.
	Забавяне и отлагане строителството на втори мост на р.Дунав при град Видин

	5.
	Влошаване на съотношението между работещо и зависимо население


От данните за SWOT анализа, ЩЕ  послужи за определане на приоритетите, формулиране на целите и задачите  за развитието на общината през периода 2007 –2013 година 

За успешната реализация на Общинския план за развитие усилиятя на местните органи на самоуправление и изпълнителна власт ще  се основава на четирите основни принципи на МЕСТНОТО РАЗВИТИЕ: (запушете изтичанията; подкрепете съществуващите предприятия;  насърчете нови предприятия и подберете и привлечете нови съвместими предприятия).

Очертаният подход може да бъде успешен защото включва  следните характеристики:

· Използване на съществуващите умения в Общината;

· Подпомага на местите жители да развият нови умения;

· Осигуряване подкрепа на съществуващите предприятия;

· Премахване на препятствията за успеха на бизнеса;

· Разширяване на местните пазари;

· Възползване от инфраструктурата на Общината;

· Допринася за ефикасно използване на ресурсите на общината;

· Капитализиране върху съществуващите ресурси;

· Акцентуване върху местния контрол за постигане на по-предсказуеми резултати;

·  Не налагане на прекомерни такси за ползване на ресурсите на Общината.
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